
สารบญั 
 
                     หน้า 
 
แผนที ่อปท. 
บทน า                
  
  บทที ่๑  ข้อมลูทัว่ไป          ๑ 
            ๑.๑ สภาพทัว่ไปของ อบต.บา้นบึง      ๑ 

๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต       ๑ 
   ๑.๑.๒ เขตการปกครอง       ๑ 
   ๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา       ๑ 
   ๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ       ๑ 
   ๑.๑.๕ เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ) 1 
   ๑.๑.๖ แหล่งแม่น้ าล าคลอง      ๒ 
  ๑.๒ ประวตักิารเกดิภยั        ๒ 

๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย      ๒ 
๑.๒.๒ สถิติภัย        ๒ 

  ๑.๓ การจดัล าดบัความเสีย่งจากสาธารณภยัในพืน้ที ่อบต.บา้นบึง   ๕ 
  ๑.๔ ปฏทินิสาธารณภยัประจ าป ี       ๕ 
  บทที ่๒ แนวคดิการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั     ๖ 
  ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภยั       ๖ 
  ๒.๒ ระดบัการจดัการสาธารณภยั       ๖ 
  ๒.๓ ยทุธศาสตร์การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั    ๗ 
  ๒.๔ งบประมาณในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั    ๘ 
   ๒.๔.๑ ภาวะปกติ        ๘ 
   ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย)   ๘ 
   ๒.๕ องคก์รปฏบิัตใินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อบต.บา้นบงึ  ๙ 
   ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย       ๙ 
   ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัต ิ       ๙ 
   ๒.๖ การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.บ้านบึง  
   (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย)       ๑๓ 
  ๒.๗ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง      ๑๓ 
    ๒.๗.๑ การปฏิบัติร่วมกับอ าเภอและจังหวัด     ๑๓ 
    ๒.๗.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง   ๑๓ 
     ๒.๗.๓ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพ้ืนที่     ๑๔ 
    ๒.๗.๔ การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล ๑๔ 
 
 
 
 



สารบัญ (ต่อ) 
 

                      หนา้ 
 

 บทที ่๓  การปฏบิตัิก่อนเกดิภยั        ๑๖ 
 ๓.๑ การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั      ๑๖ 
 ๓.๒ การประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยั     ๑๖ 
  ๓.๒.๑ นิยามความเสี่ยง       ๑๖ 
  ๓.๒.๒ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย    ๑๗ 

  ๓.๓ พื้นที่เสีย่งสาธารณภยัและปจัจยัทีท่ าใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภยั  ๑๘ 
 ๓.๔ แนวทางในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั     ๒0 
  ๓.๔.๑ การป้องกันและลดผลกระทบ      ๒0 
  ๓.๔.๒ การเตรยีมความพร้อมรับสถานการณ์ภัย    ๒0 
  ๓.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน  ๒3 
 ๓.๕ การแจง้เตือนภยั        ๒3 

   ๓.๕.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า      ๒3 
   ๓.๕.๒ การแจ้งเตือนภัย       ๒4 
   ๓.๕.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย    ๒4 
   ๓.๕.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภัย      ๒5 
   บทที ่๔  การปฏบิตัิขณะเกดิภยั        ๒6 
  ๔.๑ การจดัตัง้ศนูยป์ฏบิตัิการฉุกเฉนิ อบต.บา้นบึง     ๒6 
   ๔.๑.๑ โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.บ้านบึง   ๒6 
   ๔.๑.๒ บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.บ้านบึง ๒7 
  ๔.๒ การประกาศการเขตพืน้ที่ประสบสาธารณภยั     29 
  ๔.๓ การประกาศเขตใหค้วามชว่ยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉนิ   29 
  ๔.๔ การจดัการในภาวะฉกุเฉนิ       ๓0 
   ๔.๔.๑ หลักการปฏิบัติ       ๓0 
   ๔.๔.๒ การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ    ๓0 
  ๔.๕ การสื่อสารในภาวะฉุกเฉนิ       ๓7 
   ๔.๕.๑ การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน   ๓7 
   ๔.๕.๒ หน่วยงานสนับสนุน            ๓8 
   ๔.๖ การประชาสมัพนัธ์ขอ้มลูข่าวสารในภาวะฉกุเฉนิ    39 
   ๔.๗ การอพยพ         39 
  ๔.๘ แนวทางปฏบิตัิในการประเมินความเสยีหายและความต้องการความชว่ยเหลือ ๔๑ 
   (Damage and Need Assessment : DANA) 
   ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment)    ๔1 
   ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment)   ๔1 
 
 
 
   



สารบัญ (ต่อ) 
 

                      หนา้ 
  ๔.๙ การรบั-จา่ยสิ่งของบริจาค       ๔1 
  ๔.๑๐ การบรหิารจัดการศนูยพ์ักพงิชัว่คราว     ๔2 
  ๔.๑๑ การยกเลกิสถานการณส์าธารณภยั      ๔4 
  ๔.๑๒ การอพยพกลบั        ๔4 
  ๔.๑๓ การอพยพสว่นราชการ และองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น   ๔4 
   ๔.๑๔ การรอ้งขอรบัการสนับสนนุจากองคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ขา้งเคยีง   ๔4 
  ๔.๑๕ การยกระดับการจดัการสาธารณภยัจากระดับ 1 เปน็ระดบั 2    ๔4 
  บทที ่๕   การปฏบิตัหิลังเกดิภยั        ๔5 
   ๕.1 การส ารวจความต้องการของผูป้ระสบภยัและความเสยีหายเบื้องตน้  ๔6 
   ๕.2  การฟืน้ฟ ู         ๔7 
   ๕.2.1  การฟื้นฟูระยะสั้น       48 
    ๕.2.2  การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว     ๕0 
    ๕.๒.๓ การฟ้ืนฟูด้านต่างๆ       ๕1
 บทที ่๖  การขับเคลื่อนแผนปฏบิตัิการในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั   ๕2 
  ของ อบต.บา้นบึง ไปสู่การปฏบิตั ิ
   ๖.1 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ๕2 
   ของ อบต.บ้านบึง ไปสู่การปฏิบัติ 
   ๖.2  การติดตามและประเมินผล       ๕4 
   ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล     ๕5 
   ๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล  ๕5 
  ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา        ๕6 
   ๖.๔ การทบทวนแผนปฏบิตักิารในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย  ๕6 
   ของ อบต.บ้านบึง 
 ภาคผนวก 

ก. บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่ายในเขต อบต.บ้านบึง 

ข. บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่ายในจังหวัดราชบุรี 

ค. บัญชีรายชื่อเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้รับการแต่งตั้ง/  
 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน/OTOS ของ อบต.บ้านบึง 

ง. บัญชีรายชื่อองค์กรสาธารณกุศลในพ้ืนที่ อบต.บ้านบึง    
จ. บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ์     

 ที่ใช้ในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ฉ. บัญชีรายชื่อบุคคลที่จะต้องให้ความช่วยเหลือ ขนย้าย อพยพก่อนเป็นล าดับแรก  
ช. บัญชียานพาหนะเพ่ือเตรียมการอพยพประชาชน 
ซ. บัญชีรายชื่อสถานที่ส าคัญในเขต อบต.บ้านบึง     
ฌ. บัญชีพ้ืนที่ปลอดภัย กรณีการเกิด (อุทกภัย,วาตภัย,ดินถล่ม) ในเขต อบต.บ้านบึง  

    



สารบัญ (ต่อ) 
 

                
 

ญ. ตัวอย่างตารางมาตรฐานในการประมาณค่าความเสี่ยง     
ฎ. ตัวอย่างค าสั่งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.บ้านบึง  
ฏ. ส่วนงานการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน : สปฉ.    

 (Emergency Support Function : ESF) 
ฐ. แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย    

 ในอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
ฑ. การแบ่งมอบพ้ืนที่ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  
ฒ. แผนงาน /โครงการ  จัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ้งให้ประชาชน

ได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
ณ. แผนงาน /โครงการ จัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ เพ่ือใช้    

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ด. (ตัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น ระยะที่ ๑ (Initial Disaster Assessment 

Form)  
 

----------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



สารบัญแผนภาพ 
 
                      หนา้ 
 
 แผนภาพที ่๑–๑  :  วงจรการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั          บทน า 
 
 แผนภาพที ่๒–๑  :  แหลง่งบประมาณในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั   ๘ 
       ของ อบต.บ้านบงึ 
 
 แผนภาพที ่๒–๒  :  กลไกการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศไทย  ๑๒ 
 
 แผนภาพที ่๒–๓  :  องค์กรปฏบิตัิในการจดัการสาธารณภยัขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ ๑๓ 
 
 แผนภาพที ่๓–๑  :  กระบวนการแจ้งเตือนภยั      ๒5 
 
 แผนภาพที ่๔–๑  :  โครงสรา้งศนูยป์ฏบิัตกิารฉุกเฉนิ อบต.บา้นบงึ    ๒6 
 
 แผนภาพที ่๔-๒  :  การจดับคุลากรประจ าศนูยป์ฏบิตัิการฉุกเฉนิท้องถิน่   ๒8 
 
 แผนภาพที ่๔–๓  :  ผังสือ่สารในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยั อบต.บา้นบงึ  ๓8 
 

แผนภาพที ่๔–๔  :  โครงสรา้งศนูย์พกัพิงชัว่คราว อบต.บา้นบึง    ๔3 
 

 แผนภาพที ่๕–๑  : วงจรการจดัการสาธารณภยัสู่การสรา้งใหมใ่หด้ีกวา่และปลอดภยักวา่เดิม ๔6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สารบัญตาราง 
 
                      หนา้ 
 
 ตารางที ่๑-๑  :  สถติกิารเกดิอุทกภยัของ อบต.บา้นบงึ     ๒ 
 ตารางที ่๑-๒  :  สถติกิารเกดิวาตภัยของ อบต.บา้นบงึ     ๓ 
 ตารางที ่๑-๓  :  สถติกิารเกดิภยัแล้งของ อบต.บ้านบงึ     ๓ 

ตารางที ่๑-๔  :  สถติกิารเกดิอัคคภียัของ อบต.บา้นบงึ     ๔ 
ตารางที ่๑-๕  :  สถติกิารเกดิภยัจากอบุตัเิหตจุราจรทางถนนของ อบต.บา้นบึง   ๔ 
ตารางที ่๑-๖  :  ล าดบัความเสีย่งภยัของ อบต.บา้นบงึ     ๕ 
ตารางที ่๑-๗  :  ปฏิทนิสาธารณภยัของ อบต.บ้านบงึ     ๕ 
ตารางที ่๒-๑  :  ระดบัการจดัการสาธารณภยัของประเทศ ตามพระราชบญัญตัปิ้องกนัและ ๖ 
   บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ตารางที ่๒-๒  :  รายนามภาคประชาสงัคม และองคก์ารสาธารณกศุลในพืน้ที่   ๑๕ 
   อบต.บา้นบงึ 
ตารางที ่๓-๑  :  ตวัอยา่งของประเภททางเลอืกในการจดัการความเสีย่ง   ๑๗ 
   กรณีแผน่ดนิไหว พายโุซนร้อน และอทุกภยั 
ตารางที ่๓-๒  :  ตารางแสดงปจัจยั/สาเหตุทีท่ าใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภยั  ๑8 
   อบต.บา้นบงึ 
ตารางที ่๔–๑  :  รูปแบบองคก์รปฏบิตัิในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัพืน้ที่ ๓1 

 ตารางที ่๔-๒  :  การปฏบิตัิขณะเกดิสาธารณภยัของ อบต.บา้นบงึ    ๓2 
 ตารางที ่๔-๓  :  ข้อพิจารณาในการเลือกสถานทีต่ัง้ของศนูยพ์ักพิงชัว่คราว   ๔2 
 ตารางที ่๖–๑  :  แนวทางการด าเนนิงานในการขบัเคลือ่นแผนไปสู่การปฏบิัติ   ๕2 
 


